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Projet de Loi de Financement de la sécurité Sociale pour 2021
Agence Centrale des Organismes de la Sécurité Sociale
05 octobre 2020

Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs les Administrateurs,

Monsieur le Directeur général,

Madame/monsieur le commissaire du Gouvernement,

Force Ouvriere tient toutd’abord a souligner lalégere amélioration de forme quant a la saisine sur
le PLFSS 2021 : nous avons disposé de 3 jours hors weekend ce qui n’était pas arrivé depuis des
années et qui est particulierement appréciable, méme si toujours insuffisant. Par ailleurs, FO
souhaite pouvoirdisposer des annexes complétes, en particulierla n°5relative aux compensations
et exonérations, car la présentation de ces dispositifs et leur éventuelle compensation est
particulierement lacunaire dans le PLFSS, comme lors de chaque exercice.

Surle fond, FO souligne un PLFSS d’une nature trés particuliere, au-dela de la période exceptionnelle
lige al’épidémie de la Covid-19: le silence est fait sur des dispositions normalement présentes et
d’importance majeure —le relévement des minimas sociaux et des pensions. Pas méme évoqué, que
ce soit dans le rapport descriptif en annexe B ou dans la communication du Gouvernement. FO
espere qu’il s’agisse la d’une application du droit commun, et non en raison d’un calendrier
répondant a d’autresintéréts. Au niveau global du calcul desdroits, seule lamesure surle PASS est
arelever positivement. Aussi, le PLFSS avance trés vite surla création de la nouvelle branche, dont
les modalités organisationnelles, de financement et de gouvernance n’auront toujours pas été
débattues. FO déplore fortement cette maniere de faire, le PLFSS étant adopté en procédure
accélérée ce qui est peu propice aunvéritable débat et parlementaire, et enamontaveclesacteurs
concernés. FO continue de dénoncerles LFSS comme deslois non pas seulement de « financement »
mais bien de politiques majeures de Sécurité sociale, etrevendique un risque Dépendance dontla
gestion serait confiée a I’Assurance maladie.

Il faut ici souligner la question des ressources et le budget de la CNSA : I'apport de 28 milliards
prélevé surlaCSG (du "one shot"), viendrasoutenir les ressources déja connues (lafraction de CSG
— encore elle, la CASA, la CSA), ainsi que la "contribution des autres branches" et les "autres
contributions prévues par laloi". FO attend du PLFSS des précisions car compte tenu des besoins,
ces autres contributions ont vocation a étre conséquentes.
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En outre, le PLFSS confirme la position injuste du Gouvernement qui se borne afaire reposersurles
actifs (dontleschomeurs) et lesretraités|’essentiel du co(it de cette crise sanitaire ex ceptionnelle.
En effet, laSécurité sociale assume seule I'intégralité des colts en recettes et en dépenses, créant
ainsi fictivement une « dette sociale » en lieu et place d'une dette d'Etat.

Pour rappel, laCSGetlaCRDS, principalesrecettes de laCADES, sontessentiellement payées parles
actifs et les retraités —les personnes protégées. Ces prélevements affectés a la CADES créentainsi
de facto un impot "Covid" qui représentera peut-étre 15 a 20 milliards d’euros prélevés chaque
année surles revenus des assurés sociaux, actifs et retraités.

FO trouve ici la démonstration de la théorie de I’ovalie, ou de |la patate chaude qu’elle dénonce, a
savoir « lanouvelle solidarité entre I’Etat et la Sécurité sociale ». Instaurée en LFSS 2019, la Sécu a
dd transférer a I’Etat de ses propres ressources. Pour FO, il devrait s’agir de I'inverse : la Sécurité
sociale n’a pas a assumer les conséquences financieres de chocs dont elle n’est pas la cause. La
solidarité nationale aurait dG précisément s’appliqueren I’espéce : compensera laSécurité sociale
les pertes de recettes issues du dispositif d’activité partielle et du confinement décidé par le
Gouvernement —aussi nécessaire qu’il fut. Pour FO, la Sécu est un amortisseur de crise, mais elle
devient le créancier des décisions de |'Etat.

Etde laméme facon, I’Etat devraitassumerles dépenses exceptionnellesliées alagestion médicale
de la crise —achat de matériel, masques, etc. In fine, tout celasera ala charge des seules personnes
protégées ! FO dénonce cette injustice sociale supplémentaire, caricaturant les principes
élémentaires de solidarité nationale et professionnelle.

FO rappelle en outre que cette méme politique de « nouvelle solidarité » a eu un effet désastreux
sur les comptes. Pour rappel, en LFSS 2018le Régime général devait afficher des excédents en 2019
et 2020 de +3,5 et +6,6 milliards d’euros respectivement, devenus ainsi des déficits depuis la LFSS
2020, hors contexte de crise exceptionnelle. Les projections quadriennales questionnentd’ailleurs
fortement sur la création d’un déficit conséquent et structurel (plus de 17 milliards d’euros pourla
branche Maladie sur 2022-2024), au-dela des conséquences économiques du confinement sur les
recettes, mais bien en raison de ce que I'Etat met a la charge de la Sécurité sociale sans prévoir de
recettes supplémentaire ou en assumer lui-méme le co(t. Le tout reposant sur des prévisions de
retour de croissance et de rebond de la masse salariale trés incertaines. Ce PLFSS n'organise
nullement la soutenabilité et la pérennité de la Sécurité sociale, bien au contraire.

D’autre part, la récupération des excédents ces dernieres années a fortement participé a
I’impréparation de notre systeme de santé face a la crise. FO tient a saluer les premiers résultats
positifs du Ségur de la santé, mais des mesures significatives doivent encore étre concrétisées.
Notons que le volet financier repose sur la Sécurité sociale exclusivement. Il ne fait que rattraper
partiellement une situation tres dégradée enraison de la politique conduite depuis des décennies
de « maitrise (comptable) des dépenses » et qui se poursuit encore aujourd’hui malgré la crise
sanitaire.
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A ce point, il est encore important de rappeler que les engagements pris par les pouvoirs publics
doivent étre financés et ne pas faire simplement I'objet d’"accompagnements financiers" ! Les
moyens des établissements - surtout ceux de taille modeste mais incontournable dans I’offre de
soins - ne permettent pas de faire face etil serait particulierement choquant d'en faire supporterla
responsabilité a leur direction. A croire que les drames et les lecons de la Covid-19 n’ont pas été
suffisants pour faire prendre conscience aux décideurs que les crises sanitaires, de quelque nature
gu’elles soient, nécessitent des lits, des places, de laréserve immobiliere publique et des moyens
humains conséquents.

Enfin, de maniere générale, FO souligne la compensation bienvenue des exonérations « Covid ».
Toutefois, elles ne sont pas totales, comme les remises de dettes qui ne sont pas comprises. En
outre, et sans annexe 5, toute la tuyauterie des compensations est invisibilisée mais il semblerait
bien que le Gouvernement a l'intention d'intensifier les affectations de TVA, ce que FO dénonce
fermement. Le montant compensé —5,3Md€— parait bien dérisoire quant aux nombreux dispositifs
pris au détriment des recettes de la Sécurité sociale. Ainsi pour ne prendre qu’un seul exemple
toujoursignoréjusqu'aprésent, qu’enest-il des effets surlesrecettes de la « Prime exceptionnelle
de pouvoird’achat » en 2019, et devenue cette année « Prime Covid », que I'Etat devrait également
compenser ?

Plus particulierement sur la branche Recouvrement, FO continue de dénoncer ce que les LFSS
successives ont porté, et que celle-ci poursuit.

Tout d’abord, il s’agit de I"accroissement des missions de I’ACOSS et de son réseau sans moyens
prévus supplémentaire, démontrantencore une fois que les COGsont arrivées au bout de leur objet.
Si certaines de ces missions ne sont pas un probléme en soi, comme la reprise du pilotage de la
Complémentaire santé solidaire, il s’agitd’une charge de travail supplémentaire non-prévue et qui
doit se faire avec les moyens existants.

En outre, il s’agit aussi de ces nouveaux réles confiés a I’ACOSS et non révisés lors de cet exercice.
L’ACOSS assume toujours le risque financier lié a la dotation ex ante de I’Etat de ressources
financieres a I’ACOSS, et que cette derniere doit compenser a I’euro prés a d’autres organismes
sociaux hors Sécurité sociale.

FO dénonce le fait de faire supporter a I’ACOSS |le poids du déficit conjoncturel de la crise « Covid »
en maintenant un tel plafond d’emprunts en 2021.

Heureusement que I’on finance a nouveau a taux négatifs !

Mais que se passera-t-il en cas de changement brutal de situation sur les marchés ?

Rien n’est certain a cet égard.

Alors, ce PLFSS est bien évidemment extraordinaire :il met en lumiéere la dégradation des recettes
et des dépenses dans un contexte sans nul autre pareil. |l met en exergue également les transferts
de charges, et dans les faits sur les assurés sociaux, qu’ils soient usagers du systéme de santé ou
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heureux de ne pas |’étre encore. Méfions-nous qu’a la fin et a force de lui faire supportertoujours
plus enlieu et place de I'Etat, la capacité de soutenabilité de notre systeme de protection sociale ne
se transforme en un rejet pur et simple. La Sécurité sociale, c’est le patrimoine de tous les assurés
et de chacun d’entre eux, mais certainement pas la pinata de |’Etat.

C'est pourquoi Force Ouvriére vote résolument contre ce Projet de Loi de Financement de la
Sécurité Sociale, qui ne projette enrienle financement de laSécurité sociale, maislatransformation
de notre modele social, dans un cadre démocratique et parlementaire extrémement contraint. Il lui
apparait dés lorsimpératif que soit conduit un débat complet surla place, le réle et le financement
de la Sécurité sociale, et ce, dans le respect de ses fondamentaux.
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